Kgbenhavn, den = 4 Ny 2004

Folketingets Forsvarsudvalg
Udvalgsafdelingen
Christiansborg

Under henvisning til min fremszttelse af forslag til Militer straffelov og @ndring af lov om
forsvarets personel (lovforslag nr. L 68), forslag til Militer retsplejelov (lovforslag nr. L 69)
og forslag til Militer disciplinarlov (lovforslag nr. L 70) for Folketinget den 29. oktober 2004
fremsender jeg hermed 1 eksemplar af hgringsnotat samt dertil knyttede hgringssvar.
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Forsvarsministeriet 4. november 2004

Hgringsnotat

Betznkningen om den militere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov nr. 1435/2004 har i
perioden 1. februar — 1. april 2004 veret i hgring ved fglgende myndigheder og organisatio-

ner:

Prasidenten for @stre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Kgbenhavns Byret, Prasi-
denten for retten i Arhus, Presidenten for retten i Odense, Prasidenten for retten i Alborg,
Prasidenten for retten i Roskilde, Den danske dommerforening, Domstolsstyrelsen, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Advokatradet, Institut for Menne-
skerettigheder, Landsforeningen af beskikkede advokater, Dansk Rgde Kors, Statsansattes
Kartel (StK), Herens konstabel og korporalforening (HKKF), StK Forsvar, Tjenestemands
og overenskomstansattes kartel (TOK), Centralforeningen for stampersonel (CS), Akademi-
kernes centralorganisation, Hovedorganisationen af officerer i Danmark (HOD), Foreningen
af forsvarets auditgrfuldmagtige, Statstjenestemandenes centralorganisation II (CO II), For-
svarets civil-etat (FCE), Danske militerlegers organisation, Foreningen af forsvarets auditg-
rer, Dansk tandplejerforening, Foreningen af ingenigrer i forsvaret, Forsvarsarbejdernes
landsorganisation, Reserveofficersforeningen i Danmark, Vamepligtsradet, Statsministeriet,
Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Rigsombudet pa Fergeme, Farger-
nes Landsstyre, Lagmandskontoret, Rigsombudsmanden i Grgnland og Grgnlands Hjemme-

styre.
Fglgende foreninger og organisationer har haft bemarkninger til betenkningen:

Centralforeningen for Stampersonel (CS), Landsforeningen af beskikkede Advokater, For-
eningen af Forsvarets Auditgrer, Foreningen af Forsvarets Audit;arfu]dmaegtige, Statsansattes
Kartel (StK), Statsansattes Kartel-Forsvar (StK:Forsvar) og Herens Konstabel- og Korporal-
forening og Danske Mediers Forum.

Herudover har der fra Justitsministeriet og Rigsadvokaten varet nogle bemarkninger af mere
lovteknisk karakter, ligesom Grgnlands Hjemmestyre har peget pa s®rlige lovtekniske relati-
oner i forhold til den kriminalretlige lovgivning i Grgnland.
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Forsvarsministeriet har generelt ikke fundet anledning til vaesentligt at ndre i lovforslagene
som fglge af de indkomne hgringssvar. Lovforslagene bygger derfor i alt vasentligt pa lovud-
‘kastene i betenkningen. I det omfang, der er @&ndret som fglge af hgringssvarene, fremgar
dette af lovforslagene. I gvrigt henvises til neden for navnte gennemgang af de enkelte hg-
ringssvar.

Hgringssvarene fra de foreninger og organisationer, som har kommenteret betenkningen, er
vedlagt nerverende notat. Svarene kommenteres namere nedenfor.

Kommenteret gennemgang af de enkelte hgringssvar
Landsforeningen af beskikkede advokater har udtrykt bekymring over den skarpelse af straf-

ferammeme, som finder sted i en reekke af bestemmelseme i forslaget til militer straffelov, og
som vil finde anvendelse pa enhver under vabnet konflikt, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Forsvarsministeriet skal hertil bemarke, at som det fremgar af sivel betznkningen som lov-
forslaget, var der behov for at revurdere de galdende strafferammer dels for at bedgmme mu-
ligheden for forenkling af de gldende strafferammer dels med henblik pa at sikre, at straffen
for pligtforsgmmelser, hvis strafverdighed er sammenlignelig, ogsd kan udmaéles inden for
samme strafferamme. Endvidere har der varet lagt vagt pa, at der i militer straffelov i muligt
omfang blev opnéet sammenhang med strafferammeme i straffeloven, som vedrgrer forhold,
som kan sidestilles med bestemmelser i straffeloven.

Det er Forsvarsministeriets opfattelse, at der med det foreliggende forslag dels er opnéet en
god sammenhang i fastleggelsen af strafferammeme bade i forhold til de forskellige be-
stemmelser i militer straffelov og i relevant omfang tillige med sammenlignelige straffebe-
stemmelser i straffeloven. Hertil kommer, at minimumsfangelstrafferammeme i den nugzl-
dende militzre straffelov oph@ves ved lovforslaget. Dette indebarer, at der ved overtredelse
af disse bestemmelser umiddelbart vil vare adgang til konkret at fasts@tte en straf ogsa til
mindre end efter de nugaldende bestemmelser.

Endelig ma visse af bestemmelseme i militer straffelov betragtes som endog s@rdeles alvor-
lige forbrydelser, hvilket indebzrer, at der bgr vare mulighed for at fastsztte en alvorlig straf
ved overtredelser af disse ikke mindst i tilfzlde, hvor der yderligere foreligger skarpende
omstzndigheder eller va&bnet konflikt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i forslaget til militeer straffelov, punkt
3.14, og bemazrkningeme til de enkelte bestemmelser.

Foreningen finder endvidere, at forslaget til militaer straffelov slgrer grensen mellem fred og
krig, og at betingelserne for anvendelsen af de skarpede regler for ”vabnet konflikt” i lov-
forslagets § 10 vil kunne give anledning til dels faktisk usikkerhed om den rette forstielse af
situationen, dels den juridiske fortolkning heraf.
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Forsvarsministeriet skal hertil bemarke, at lovforslagets § 10, stk. 1 og 2, i det vasentlige
svarer til den geldende bestemmelse. Dog er udtrykket ’krig” @ndret til "vabnet konflikt” for
at tydeligggre dets sammenh@ng med almindelig folkeretlig terminologi og for netop at un-
derstrege, at der vil kunne vare tale om bade international og ikke-international konflikt.

§ 10, stk. 3, som er en ny bestemmelse, er netop indsat for blandt andet at give mulighed for,
at chefen for en militer styrke i situationer, hvor der endnu ikke foreligger vebnet konflikt,
som en styrke er involveret i, men hvor faren for vebnet konflikt er overh@ngende, over for

personellet kan fjeme enhver tvivl om retstillingen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 3.3.3. og bemarknin-
geme til lovforslagets § 10.

I relation til forslaget om militer retsplejelov har foreningen faet opfattelsen af, at den frie
adgang til anke af straffesager fra byret til landsret afskaffes efter forslaget.

Hertil skal det bemarkes, at der ikke efter lovforslaget sker nogen begrensning i den alminde-
lige ankeadgang, som eksisterer efter retsplejelovens regler for anke af straffesager, herunder
militere straffesager. Militere straffesager vil séledes kunne ankes i samme omfang som al-
mindelige straffesager efter retsplejelovens regleri kapitel 82 og 83.

Foreningen af Forsvarets Auditgrer finder det betenkeligt, at der i forslaget til disciplinarlo-
ven er mulighed for, at militere chefer i visse tilfalde kan afggre et forhold, som i princippet

er strafbart, med et disciplinarmiddel, herunder navnlig nér en sidan afggrelse ikke er under-
givet kontrol eller tilsyn fra den militere anklagemyndigheds side.

Foreningen finder det endvidere mindre hensigtsmassigt, at disciplinarchefen fremover ikke
vil kunne indhente radgivningen fra den militeere anklagemyndighed, men derimod typisk vil
skulle indhente den hos disciplinarchefen eller hgjere kommandomyndighed.

Forsvarsministeriet skal hertil bemarke, at disciplinarlovens omréade typisk er forhold af min-
dre grov karakter, hvor det af hensyn til disciplinen af pedagogiske grunde er ngdvendigt at
markere en grense med en sanktion. I disciplinarlovens udkast til § 11 fastslés det endvidere,
at hvis disciplinarmyndigheden finder det tvivlsomt, om en sag i stedet bgr behandles som en
straffesag, skal sagen forelegges for disciplinarchefen eventuelt auditgren til afggrelse.

I forlengelse heraf vil generalauditgren i forbindelse med lovgivningens imfjlementering ud-
forme narmere retningslinier om det strafbares omrade i forhold til disciplinarloven. Endelig
skal det bemarkes, at der efter omstendighedeme vil kunne blive tale om, at den disciplinar-
chef, som har truffet den fejlagtige afggrelse, derved selv har begéet en pligtforsgmmelse, jf.
herved ogsa lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 3.9. og bemarkningeme til lov-

forslagets § 14.
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I betznkningen peges endvidere p4, at der bgr vare en overordnet myndighed inden for for-
svaret, som far indsigt i, hvorledes disciplinammidler fremover anvendes i praksis, og som
lgbende vil skulle fglge udviklingen, udarbejde vejledninger mv. Forsvarsministeriet har i den
anledning besluttet, at den kommende funktionelle tjeneste, Forsvarets Personeltjeneste, vil
skulle varetage disse opgaver.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 3.9.

Herudover finder foreningen det i strid med det overordnede hensyn til disciplinen, at der i
sager om udeblivelse fra tjenesten fremover ikke vil vare mulighed for over for politiet at
begare anholdelse af den udeblevne, sa l&nge udeblivelsen alene vil kunne betragtes som en
disciplinarsag.

Forsvarsministeriet skal hertil bemarke, at udvalget har lagt afggrende vagt pa, at behandlin-
gen af disciplinarsager blev udformet ud fra den forudsatning, at disciplinarmidler i forsvaret
i enhver henseende er civilretlige sanktioner. Anvendelsesomradet er endvidere foresléet ud-
formet til at omfatte de former for pligtstridig adfeerd, som konkret vurderes at vere af mindre
grov karakter, eller som alene skyldes simpel uagtsomhed, og som saledes ikke er strafbare.
Der er derfor ej heller fundet behov for at kunne anvende straffeprocessuelle indgreb herunder
anholdelse, medmindre sagen mé antages at vaere af mere alvorlig karakter, og derfor bgr ind-
ledes som en straffesag.

Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at indledes et konkret forhold som en straffesag, men
viser det sig senere i forlgbet, at der ikke kan antages at vere begéet noget strafbart, eller in-
debzrer de efterfglgende omstzndigheder, at sagen konkret skgnnes at kunne afggres med et
disciplinarmiddel, vil der intet vare til hinder herfor, ogsa selv om der i den givne sag pé et
tidligere tidspunkt matte have varet anvendt straffeprocessuelle indgreb.

Der henvises i gvrigt til forslaget om militer disciplinarlov, almindelige bemarkninger punkt
3.1.

For sé vidt angér foreningens bemarkning om militer straffelovs § 11 og disciplinarlovens §
4, stk. 1, er der taget hgjde for dette i lovforslaget, da § 11 i forslaget til militer straffelov
udtrykkeligt er begrenset til grove tilfzlde.

Angéende foreningens stgtte til mindretallets forslag til formuleringen af forslaget til militer
straffelovs § 23, skal det bemarkes, at Forsvarsministeriet har fulgt flertallets forslag. Der
henvises til forslaget til militer straffelov, almindelige bemarkninger punkt 3.10.3.

Angaende foreningens bemarkninger i relation til vemetingsbestemmelsen i forslaget til mi-
liter retsplejelovs § S er der taget hgjde for disse i lovforslaget. Der henvises til forslagets
bemarkninger til denne bestemmelse.
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Foreningen af Forsvarets Auditgrfuldmagtige har peget pa nogle af de samme forhold som

anfgrt af Foreningen af Forsvarets Auditgrer, hvorfor der henvises til bemarkningeme i rela-
tion dertil, jf. ovenfor.

De Statsansattes Kartel, Statsansattes Kartel-Forsvar og Harens Konstabel og Korporalfore-
ning (HKKF) har afgivet et falles hgringssvar. Organisationerne kan tilslutte sig de af HKKF-
representanten fremsatte mindretalsudtalelser vedrgrende forslaget til militer straffelovs § 27
samt forslaget til militer disciplinarlovs § 6. Organisationerne peger endvidere pa vigtighe-
den af, at der gennemfgres szrlige uddannelsesmassige initiativer for militart personel med
henblik pa at sikre, at de nye regler anvendes i praksis og i overensstemmelse med intentio-

neme.

Forsvarsministeriet skal den i anledning henvise til de almindelige bemarkninger i forslaget
til militer straffelov, punkterne 3.8.3 og 3.11, samt bema&rkningeme til § 27. Endvidere skal
der henvises til de almindelige bemarkninger i forslaget til militer disciplinarlov punkt 3.3.

Endelig henleder de pagaldende organisationer opmarksomheden pd, at Udvalget om den
militzre straffe- og retsplejeordning har anbefalet, at forsvarets myndigheder underkaster den
vandelsmassige praksis (vedrgrende eventuelle ansattelsesretlige konsekvenser i forlengelse
af en disciplin@r sanktion/straffedom) en n@rmere revision henset til de vasentlige &ndrin-
ger, som de omhandlede 3 lovforslag medfgrer.

Forsvarsministeriet skal hertil bemarke, at det i forbindelse med implementeringen af nerva-
rende lovforslag er hensigten at anmode relevante myndigheder inden for forsvaret om ner-
mere at overveje den vandelsmassige praksis blandt andet set i lyset af den ny lovgivning.
Forsvarsministeriet vil herefter pa dette grundlag overveje behovet for eventuelt at udstede
visse centrale anvisninger pa omradet.

Centralforeningen for Stampersonel (CS) har i lighed med de oven for n&vnte personelorga-

nisationer henledt opmarksomheden pa den vandelsmassige praksis inden for forsvaret. Der
henvises derfor til bemarkningeme ovenfor. De gvrige af CS anfgrte bemarkninger giver
ikke Forsvarsministeriet anledning til n&ermere bemarkninger, idet der i det hele kan henvises

til lovforslagene.

Danske Mediers Forum er fremkommet med bemarkninger til betenkningen i relation til for-
slaget til militer straffelovs § 33, stk. 3. Foreningen finder, at udvalgets forslag til denne be-
stemmelse er for vidtgiende og ungdigt begrenser nyhedsmediernes muligheder for reportage
om militzre forhold. Endvidere finder foreningen de foresldede strafferammer i bestemmelsen

for vidtgaende.

Forsvarsministeriet skal hertil bemarke, at Udvalget om den militere straffe- og retsplejeord-
ning har foreslaet bestemmelsen pa grund af de betydelige risici, som ogsa uagtsomme afslg-
ringer af militezre hemmeligheder kan have for de vabnede styrker og landets militere forsvar
herunde: 1kke mindst det udsendte personels sikkerhed. I sddanne situationer ma hensynet til
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pressen vige for sikkerhedshensyn. Det er endvidere kun den groft uagtsomme overtredelse,
der vil kunne straffes. Bestemmelsen vil i fredstid ikke omfatte journalister mv. Kun hvor der
er tale om "vabnet konflikt” vil bestemmelsen omfatte “enhver” og dermed ogsa journalister,
jf. herved lovforslagets §§ 1 og 2. Bestemmelsen har endvidere et vist sammenfald med straf-
felovens § 109, hvor der i stk. 2 er mulighed for at straffe ogsa den simpelt uagtsomt begaede
lovovertredelse.

Forslaget til militer straffelovs § 33 har i gvrigt en vis sammenhang med straffelovens §§
107 - 110 a.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger til forslaget til militer straffelov, punkt
3.14, og bemarkningeme til § 33.

Grgnlands Hijemmestyre har peget pa, at den militere straffe- og retsplejelovs samspil med
anden lovgivning herunder is@r, at den kriminalretlige lovgivning i Grgnland bgr undersgges
nzrmere inden en ikraftsattelse pA Grgnland.

Da tilsvarende forhold ggr sig gldende i forhold til straffe- og retsplejeloven pé Faergeme, er
der i lovforslagene indsat en hjemmel til at sztte lovene i kraft ved kongelig anordning, jf.
nzrmere § 42 i forslaget til den militere straffelov, § 18 i forslaget til den militere retspleje-
lov og § 23 i forslaget til disciplinarloven samt bemarkningeme til disse bestemmelser. For-
svarsministeriet agter i nermeste fremtid at neds@tte en arbejdsgruppe for henholdsvis Farg-
eme og Grgnland blandt andet med representation fra de relevante grgnlandske og fargske
myndigheder med henblik pa udformning af anordningerne.
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14. april 2004

Vedrgrende Betaenkning om den militaere straffelov, retsplejelov og
disciplinariov

Danske Mediers Forum har med tak modtaget Betaenkning om den militaere straffe-
lov, retsplejelov og disciplinarlov. Danske Mediers Forum gnsker hermed at frem-
komme med bemaerkninger til beteenkningen, der uanset at Sammenslutningen ikke
var blandt feltet af hgringsparter, klart rummer elementer af betydning for medier-

nes virke.

Indledningsvis skal det oplyses, at Danske Mediers Forum er en sammenslutning af
danske medier, som har indledt et samarbejde pa en reekke omrader, hvor interes-
serne er felles. Sammenslutningen bestar af Dansk Fagpresse, Danske Magasii:-
presses Udgiverforening, Danske Dagblades Forening, FDIM (Foreningen af Danske
InternetMedier), KOMM (Foreningen af kommercielle radio- og tv-stationer i Dan-
mark), Ugeaviserne, TV2 Regionerne samt DR og TV2/DANMARK A/S.

Det tilkommer ikke Danske Mediers Forum at kommentere betankningen i sin
helhed, og bemaerkningerne indskraenkes til at omfatte de aspekter i betaenkningen,
der kan gve indflydelse pa mediernes vilkar fir at udfere deres samfundsopgave,
javnfar principperne der fglger af Den Europ&iske Menneskerettighedskonventions

artikel 10 om pressefrihed og pressens arbejdsvilkar.

Strafansvar for at robe militaere hemmeligheder

Af betaenkningen fremgar det, at udvalget anbefaler, at der indfgres en ny bestem-
melse om strafansvar for afslgring af militaare hemmeligheder, som skyldes grov
uagtsomhed, jf. forslagets § 33, stk. 3. I tilfaelde af krigstilstand finder bestemmel-
sen ligeledes anvendelse over for civile. Udvalget har som begrundelse for den
foreslaede udstraekning af strafansvaret til ogsa at omfatte uagtsomme overtradel-
ser henvist til de risici, som ogsa uagtsomme afslgringer kan have for de vaebnede

styrker og for landets militaere forsvar.

Danske Mediers Forum anerkender, at der i krigstid kan vare behov for sarlige
foranstaltninger i form af straffebestemmelser, der har til formal at beskytte det
militaere forsvars vitale interesser, herunder at undgd at danske soldater udszettes
for ungdige risici. Sammenslutningen er ligeledes indforstdet med, at bestemmelser-
ne i den militeere straffelov om alvorlige forhold sa som krigsforraderi, militaer
spionage, krigsforbrydelser, forsaetlig rgbelse af militaere hemmeligheder m.m.
ngdvendigvis ma omfatte enhver i krigstid, herunder ogsd medierne.

Nar dette er sagt, skal Sammenslutningen pa det bestemteste modsaette sig dette
vidtgdende forslag, som ungdigt begraenser nyhedsmediernes muligheder for repor-
tage om militaere forhold. At der under krigstilstand skal vaere mulighed for under-
sggende og kritisk journalistik er essentielt for et demokratisk samfund og ikke
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mindst for den samfundsmaessige debat om militaere forhold, herunder for eksempel
deltagelse i internationale operationer.

Et aktuelt eksempel pa problematikken er Berlingske Tidendes offentligggrelse af de
lekkede oplysninger om efterretningstjenestens vurdering af truslen fra Irak. Sagen
efterforskes for tiden af Kgbenhavns Politi, der overvejer at rejse en principiel sag
mod avisen og avisens medarbejdere for at have offentliggjort oplysninger, der er
fortrolige af hensyn til statens sikkerhed. At det er i samfundets interesse, at medi-
erne bringer oplysninger om beslutningsgrundlaget for deltagelse i en vabnet kon-
flikt, er abenbart. Uagtet at de i gvrigt ikke falsomme oplysninger kan vaere politisk
ubekvemme. Medierne har en forpligtelse til at afdeekke forhold, hvis offentligggrel-
se er af samfundsmaessig betydning, hvilket i gvrigt fremgar af kildebeskyttelsesreg-

len i retsplejelovens § 172, stk. 6.

Danske Mediers Forum har i den forbindelse noteret, at betaeankningen ikke indehoi-
der overvejelser eller forslag om at fravige retsplejelovens regler om kildebeskyttel-
se m.m. Sammenslutningen leegger derfor ved dette hgringssvar til grund, at regler-
ne om kildebeskyttelse, massemediernes udtaleret samt adgang til at kaere rettens
kendelser om dgrlukning m.v. finder anvendelse ved behandlingen af militaere

straffesager.

For s vidt angar forslagets § 33, stk. 3, er det Danske Mediers Forums opfattelse,
at tilregnelseskravet sammenholdt med de uforholdsmaessige sanktioner, Jer er
forbundet m=d en journalists uforvarende afslgring af militaere hemmeligl::2der under
krigstilstand kan fa alvorlige konsekvenser for ytringsfriheden samt i yderste konse-
kvens medfgre en risiko for styring af medierne og den offentlige debat.

Hertil kommer den meget brede og vage definition, der gives af begrebet militasre
hemmeligheder. P3 side 410 i betaenkningen angives saledes, at “udtrykket omfatter
enhver oplysning, som kan skade landets forsvar, hvis den videregives til fremmed
magt”. Beta'akningen indeholder ikke en naermere angivelse af, hvilke tyner af
oplysninger,-der skal hemmeligholdelse eller i hvilke situationer, det kan ~aere
ansvarspadrzgende at offentligggre oplysninger om militaere forhold. Det «r i den
forbindelse ikke pakraevet, at den padgaeldende oplysning er klassificeret som hem-
melig eller i gvrigt klassificeret efter det klassificeringssystem, som gaelder inden fcr

forsvaret og den offentlige forvaltning.

I betragtning af at det uagtsomme forhold er en afvigelse fra en taenkt adfeerd, som
er den, den pagaeldende person burde have udvist, forekommer det betzenkeligt, at
der ikke sker en praecisering af det naarmere indhold i bestemmelsen. Domfaeldelse i
henhold til den foresldede bestemmelse forudsaetter jo, at man som civil burde have
vidst, at der var tale om en strafbar afslgring af militaare hemmeligheder.

I og med at vaebnet konflikter (som er det begreb udvalget foresldr anvendes til at
betegne en krigstilstand, og de situationer, hvor den militeere straffelov bl.a. finder
anvendelse over for civile) i dag ogsa kan omfatte danske styrkers indsats ved
humanitaere og fredsskabende missioner, kan det ovennavnte forslag om-at ud-
straekke ansvaret til uagtsomme forhold samt de generelt forhgjede strafferammer
fa vidtreekkende konsekvenser for mediernes virke og offentlighedens ret til infor-

mation om vigtige samfundsmaessige forhold.

Danske Mediers Forum skal under henvisning til ovennaevnte betragtninger derfor
opfordre til, at dette forslag (§ 33, stk. 3) tages af bordet. Det er Sammenslutnin-
gens opfattelse, at strafansvar i relation til civile personers overtradelser af den
militeere straffelov som hovedregel bgr begraenses til forsaetlige forhold.




Danske Mediers Forum st3r naturligvis til rdighed, s&fremt en uddybning af disse
synspunkter gnskes. Henvendelse herom kan rettes til underskriverne af
naervaerende henvendelse eller til konsulent, cand. jur., Christina Moshgj pa e- _

mail adressen cm@danskedagblade.dk, ellgr pa tif. 33 97 40 00.

Christian S. Nis
Generaldirektgr, DR
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Horingssvar, betaenknlng om den militaere straffelov, retsplejelov og dlsmplmarlov

Ref.:
Betaenkning nr. 1435 om den mlllteere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov

Centralforeningen for Stampersonel (CS) har modtaget den i ref. anfarte betaenkning i hg-
ring med anmodning om en eventuel 1;dtalelse herom. Laerernes Centralorganisation (LC)
og Overenskomstansattes Centralorganisation (OC) har i samme forbindelse anmodet
CS om pa deres vegne at besvare anmodningen. Nedenstaende bemaerkninger til be-

teenkningen daskker saledes ogsa disse organisationer.

Principielle bemarkninger

CS har igennem de seneste 15 ar staet som talsmand for en zendring af den nugeeldende
lovgivning inden for den militeere straffe- og retsplejelovgivning. Det er CS's opfattelse, at
den nugaeldende lovgivning ikke lever op til de krav til en moderne lovgivning, som er

geeldende for det gvrige samfund.

Det er ligeledes CS's opfattelse, at den nugaeldende lovgivning ikke yder den retssikker-
hed for forsvarets personel, som ellers er galdende for et moderne samfund.

Det er CS's principielle opfattelse, at den szerlige militeere lovgivning pa det strafferetlige
omrade ikke ber vaere gaeldende i fredstid og inden for landets graenser. CS har imidlertid
bemeerket sig, at der i betaenkningens kapitel 11 er beskrevet de saerlige forhold som ger,
at udvalget anbefaler en bevarelse af den militaere straffelovgivning ogsa i fredstid.

Postadresse Telefon Telefax Intemet
Trommesalen 3 33314040 33311033 cs@cs.dk
1614 Kebenhavn V Gennemvalig: 36 90 89 31 www.cs.dk



Henset til de i betaenkningen i avrigt foreslaede andringer i retssikkerhedsmaessig hen-
seende, kan CS pa denne baggrund tiltreede, at den samlede lovgivning bliver geeldende i
fredstid. Dette forudseetter dog, at den i beteenkningen foreslaede lovgivning vedtages

uden grundlaeggende andringer.

Den militaere straffelov

CS har seerligt bemaerket, at forslaget til den nye straffelov indeholder nogle klare an-

dringer, saledes at de vage og uklare bestemmelser - isaer for sa vidt angar den nugael-
dende § 15 — forsvinder. Derudover er der er sket en ngdvendig opstramning af kravet til -
gerningsindholdet, og hermed er en ligestilling til den civile lovgivning blevet tilsigtet.

Den militere retsplejelov

Den vassentligste anke mod den nugeeldende lovgivning retter sig mod retssikkerheden
for personellet. | det nugzeldende system er de ansatte stort set frataget de mest elemen-
tere rettigheder. CS har i den forbindelse derfor noteret <ig felgende afgerende aendrin-

ger i retsplejeloven:

- Det arbitraere system erstattes af et "foreleeg” frem for et "paleg”.

- Rettergangschefen forsvinder.
- Det disciplinaere system overgar til szerskilt lov uden for strafferetsplejen.

Disse titag, sammenholdt med en generel tilpasning til den almindelige retsplejelovgiv-
~ing har samlet styrket retssikkerheden for forsvarets personel.

Den militaere disciplinarlov

Som udgangspunkt er det organisationens opfattelse, at der ikke pa dette omrade er be-
hov for en saerskilt lov. CS kan imidlertid acceptere den nye lov under forudseetning af, at
der sker en skarp adskillelse mellem det strafferetlige sanktionssystem og det anseettel-
sesretlige reaktionssystem. CS finder, at den hidtidige lovgivning i al for hgj grad har

blandet de to systemer sammen.

Dertil kommer, at forsvaret derudover anvender et saerligt sanktionssystem (vandelskrite-
riet), der fratager den ansatte retten til videre uddannelse og karriereforleb pa et vilkarligt

grundlag.

CS's accept af loven er derfor baseret pa den forudsaetning, at forsvarsministeren i over-
ensstemmelse med det i beteenkningens punkt 10.6. anfarte, foranlediger vandelskriteriet
narmere belyst. CS skal derfor anbefale, at der i den anledning nedsaettes en arbejds-
gruppe med deltagelse af repraesentanter fra de militaere organisationer, forsvaret og

Ombudsmanden.




Opsummering

CS kan anbefale, at den omhandlende betaenkning om den militaere straffe- og retspleje-
lovgivning kan gennemferes. CS skal dog papege, at en gennemfarelse af lovgivningen
forudsaetter, at der afsaettes ganske betragtelige ressourcer pa at introducere lovgivnin-
gen og pa at give ledelse og iszer tillidsmzend den ngdvendige uddannelse i de nye love.

.0.v.

Finn Busse Jensen
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Til Forsvarsministeriet

Udtalelse vedrgrende Betzenkning om den militaere straffelov,
retsplejelov og disciplinarlov.

Emne:

Vedlagt fremsendes udtalelse vedrerende Bet&nkning om den militare
straffelov, retsplejelov og disciplinarlov fra Statsansattes Kartel (StK),
Statsansattes Kartel-Forsvar (StK:Forsvar) og Herens Konstabel- og

Korporalforening.

Med venlig hilsen

gy

Svend Erik Larsen

O Forbund:
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O Bogholderi og Medlemsregister: .
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E-mail: hkkf@hkkf.dk
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Tilsluttet Landsorganisationen i Danmark (LO) og Statsansattes Kartel (STK) F:\dokumenter\Militar Straffelov\Udtalelse vedr.
betenkning.doc
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Statsansattes Kartel
Statsansattes Kartel-Forsvar
Herens Konstabel- og Korporalforening

April 2004

Udtalelse vedrerende Betzenkning om den militzre straffelov, retsplejelov og disciplinarlov.

Organisationeme (Harens Konstabel- og Korporalforening, Statsansattes Kartel og Statsansattes
Kartel-Forsvar) finder, at Beteenkning om den militere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov
samlet set indeholder forslag til en tiltrengt modemisering af den militere straffe- og retsplejeord-

ning.

Herens Konstabel- og Korporalforening har varet representeret 1 udvalget om den militere straffe-
og retsplejeordning og organisationemne kan tilslutte sig HKKF-reprasentantens stillingtagen til
udvalgets forslag og anbefalinger, herunder de af representanten fremsatte mindretalsudtalelser

vedrerende:

Forslag til militer straffelov § 27, som giver forsvarsministeren bemyndigelse til under visse
omstendigheder at forbyde, at tjenstgerende militert personel deltager i politiske foreninger og
forsamlinger. Organisationeme finder, at i det omfang det overhovedet er nedvendigt at opret-
holde en bestemmelse om at begraense tjenstgerende militert personels deltagelse i lovlige poli-
tiske foréninger og forsamlinger, s& ber der fastsattes snevre betingelser for at anvende be-
stemmelsen. Organisationeme er betenkelige ved, at flertallets forslag giver forsvarsministeren
en bemyndigelse, som er for ubestemt og omfattende, og som for eksempel vil kunne anvendes
under konflikter, som Danmark er engageret 1 uden for landets graenser. Organisationeme til-
slutter sig saledes mindretallets forslag til § 27, hvor et indgreb i militert personels frihedsret-
tigheder forudsetter krig eller anden offentlig faretilstand, der truer nationens sikkerhed, og
som 1 gvrigt forudsetter, at det er strengt pakravet af situationen.

. ‘Forslag til militeer disciplinarlov § 6 : Disciplinarbgde. Organisationeme er betenkelige ved at
indfere en disciplinarbede, som vil kunne misbruges som en lemfzldig sanktionsform, der far
karakter af ”’durmnmme-bgder”. Safremt det besluttes at indfere en disciplinarbede som sanktions-
form, l&gger organisationerne afgerende vagt pa, at adgangen til at palegge sanktionen be-
grenses til disciplinarchefen af hensyn til retssikkerheden. Organisationeme kan endvidere ikke
tilslutte sig forslaget om at indfere en sarlig hgj bedetakst for vaernepligtige i de ferste fire ma-
neder af tjenestetiden, dels fordi de vemepligtige i de ferste fire méneder af tjenestestiden har
en reduceret aflenning, og en forhgjet disciplinarbede derfor vil veje uforholdsmassigt tungt, og
dels fordi de varmepligtige i begyndelsen af deres tjenestetid har det ringeste kendskab til de
militere pligter og folgelig ma antages at kunne komme til at tilsidesatte deres pligter pa grund

af manglende viden.

Organisationeme finder anledning til at fremhave, at udvalget om den militere straffe- og retsple-

jeordning forudsetter, at der gennemfores serlige uddannelsesmassige initiativer for militert per-
sonel med henblik pa at sikre, at de nye regler anvendes i praksis og 1 overensstemmelse med inten-
tionerne. Organisationemne anbefaler, at forsvarets myndigheder snarest udarbejder forslag til tiltag,




der forbedrer personellets uddannelse og vejledning om den militere straffelov og det nye discipli-
narsystem, og som kan indgé i den politiske beslutningsproces.

Organisationemne finder endvidere anledning til at pege p4a, at udvalget om den militere straffe- og
retsplejeordning har beskaftiget sig med visse ansattelsesretlige konsekvenser af reformen, og at
udvalget anbefaler, at forsvarets myndigheder underkaster vandelsbestemmelserne en gennemgri-
bende revision. Organisationerne ser frem til, at dette arbejde gennemfores snarest og bidrager na-

turligvis geme hertil.
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Heringssvar over Betznkning nr. 1435/2004 om den militere straffelov, retsplejelov og

disciplinarlov.

Ref: FM skrivelse 5. kt. 04-701 af 5. februar:_2004. 5y ?ER | AT _Exs i
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Foreningen har felgende udtalelse: R 5 . . -D _

Foreningen tager betenkningen til eﬂerretmng

Det bemarkes dog, at foreningen finder det betenkeligt, at man med en sdkaldt “atkriminalisering”
af visse mindre straffesager, gor disse til disciplinersager, som alene afgeres af en militaer chef,
uden nogen form for kontrol fra en uathzngig myndighed. I det nuvarende system er det den
militzre anklagemyndighed, som har tilsyn med disciplinarmidlerne, hvorved der sikres en uvildig
kontrol af sageme.

Ydermere vil sammenblandingen af disciplinar/straffesag i mindre grove sager give en grazone

som er uhensigtsmassig og som kan fa uheldige konsekvenser.
Eksempelvis vil en soldat, som er udeblevet fra tjenesten, ikke i forste omgang kunne efterlyses og

anholdes til sagen, idet den “kun” er en disciplinersag. Dette vil medfere, at soldaten forst
efterlyses, nir sagen overgér til at vere en straffesag, og skal séledes behandles af
anklagemyndigheden, soldaten vil al anden lige fa en hgjere straf pga. udeblivelsens l&ngde, hvilket

formentlig ikke var hensigten med lovgivningen.

Foreningen har ikke yderligere bemarkninger, idet det forventes at personelorganisationeme har
paset, at retssikkerheden ikke forringes for soldateme.
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Til: Forsvarsministeriet, 5. Kontor.

Emne: Hgring over Betenkning nr. 1435/2004 om den militere straffelov, retsplejelov og
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1. I betenkningen legges der med forslaget om en sazrskilt disciplinarlov op til en
afkriminalisering af de mindre forseelser samt en skarp adskillelse mellem
straffesagerne/patalemyndigheden og disciplinarsagerne/disciplinarmyndigheden.
Sondringen indebzrer navnlig, at militere chefer fremover alene skal have
disciplinarmyndighed 1 mods&tning til den nuverende ordning, hvor militere chefer
ogsa har straffemyndighed. Straffemyndigheden og patale-myndigheden skal
fremover alene henhgre under forsvarets  -auditgrkorps. I bemarkningerne til
disciplinarlovens § 1 (navnlig side 444) og 1 bemarkningeme til disciplinarlovens §
- 11 (navnlig side 466), er der imidlertid lagt-op til, at disciplinarchefer “inden for
. rimelige rammer” skal have mulighed for at afggre strafbare forhold med
< - disciplinarmiddel.
, PR Der synes hermed at vare skabt et afggrende brud pa den ellers foreslaede skarpe
v sondring mellem de 2 sags- og myndighedsomrader, hvilket ma give anledning til
”principielle betenkeligheder af retssikkerhedsmassig karakter” som ogsd anfgrt i
betenkningen side 444, 2. afsnit.
Det synes navnlig betenkeligt, at denne adgang til at afggre en straffesag med et
disciplinarmiddel ikke er wundergivet kontrol eller tilsyn fra den militere
anklagemyndigheds side. En sidan adgang findes i den nuverende § 45 i militer
retsplejelov, men er afskaffet i forslaget til ny militer retsplejelov.
Der kan stilles spgrgsmalstegn ved, om en kontrolinstans inden for det militere
(operative) system vil have den ngdvendige faglige baggrund, herunder indsigt i
straffesagsbehandling til at varetage denne tilsynsopgave.
Séfremt militzre chefer (disciplinarchefer) skal have adgang til at afggre straffesager
med disciplinarmidler, synes der at vare et behov for overordnede ministerielle
retningslinier om den militere anklagemyndigheds tilsyn/kontrolvirksomhed med

dette ’grazone-omrade”.

2. Et andet problem, der relaterer sig til sondringen mellem straffesager/pétale-

myndigheden og disciplinarsager/disciplinarmyndigheden, er det forhold, at dis-
ciplinarchefer ikke fremover far mulighed for at indhente rad/vej-ledning fra en




faglig uafhengig kompetent myndighed, som det sker under den nuvarende ordning,
hvor FAUK 12002 havde 3.194 og i 2003 2.008 henvendelser fra militere chefer om

radgivning i typisk “disciplinarsager”.
Efter forslaget til disciplinarlov skal rdd og vejledning formentlig i fremtiden
indhentes hos disciplinarchefen eller hgjere kommandomyndighed. Der vil sdledes

ikke veare tale om en faglig uafhengig myndighed.

3. Den sakaldte afkriminalisering af mindre grove forseelser, hvorefter disse skal
behandles efter disciplinarloven, indebarer, at der ikke vil vare mulighed for
anvendelse af strafprocessuelle tvangsindgreb. Der vil sdledes ikke i f.eks. sager om
ulovligt fraver fra tjenesten vare mulighed for at anmode om politiets bistand,
herunder ved efterlysning af den udeblevne. Det synes saledes at vare i strid med det
overordnede hensyn til opretholdelsen af den militere disciplin, at man 1 visse
udebliver-sager kan komme i den situation, at man ma afvente, at udeblivelsen nar en
sadan langde, at der bliver tale om strafbart forhold med mulighed for anholdelse.

4. Sondringen mellem straffe- og disciplinarloven skal ske pa baggrund af en vurdering

af forholdets grovhed, og séledes at forsatlige og groft uagtsomme forhold af grovere
karakter henhgrer under straffeloven, og forhold af mindre grov karakter samt
grovere forhold begaet ved simpel uagtsomhed henhgrer under disciplinarloven.
P4 denne baggrund virker det ‘mindre forstédeligt, at bestemmelserne om -ulydighed,
straffelovens § 11, stk. 1 og disciplinarlovens § 4, stk. 1 har samme ordlyd. Den
militzre chef far siledes ikke nogen vejledning i besiemmelsesgrundlaget for at
vurdere, hvorvidt han stir med en disciplinar- eller en straffesag.

5. Vedrgrende spBrgsmﬁlet om en begransning af anvendelsesomradet jf. forslaget til
militer straffelovs § 23 (nu § 27) er foreningen enig i den af mindretallet foreslaede
formulering, der opretholder den nuvarende retstilstand.

Foreningen har ikke yderligere bemarkninger til betenkningen, hvorved bemarkes, at der
alene er afgivet udtalelse om spgrgsmal, der direkte eller indirekte bergrer den militzre

anklagemyndighed.

Pa foreningeps vegne

J. Mortensen
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Til: Forsvarsministeriet, S. Kontor
Specialkonsulent Adam Frglund

Emne: Bemarkninger til § 5 1 udkast til ny militer retsplejelov (den szrlige vaeme-

tingsregel).

Ref.: Telefonisk aftale mellem Adam Frglund og auditgr Bjarne Bak.
Bilag: Notat af 12. maj 2004 fra auditgr Bjarne Bak.
Under henvisning til ref. videresender jeg herved péa foreningens vegne et af auditgr Bjarne

Bak udfzrdiget notat vedrgrende forslag til ny vametingsregel i militer retsplejelov.

Jeg kan tilslutte mig de af auditgr B. Bak fremfgrte betenkeligheder angaende de foreslaede
begrensninger i forhold til den geldende varnetingsregel i militer retsplejelovs § 6.

Pé f6reningens vegne




12. maj 2004
NOTAT

Bemerkninger til §5 1 udkast til ny militer retsplejelov (den szrlige varnetingsre-
gel).

I bemarkningeme til §5 (betenkningen side 423-424) har udvalget anfert at der
stadig er behov for en sarlig militer vemetingsregel ved siden af de almindelige

vaemetingsregler 1 retsplejeloven.

Heri er jeg ganske enig.

Derimod er jeg ikke enig i de begrensninger i anvendelsesomradet, som udvalget

foreslar i forhold til den geldende bestemmelse 1 militer retsplejelov § 6:

1) Hvor gamisonsvemetinget efter de geldende bestemmelser giver mulighed for
at rejse tiltalen -sdvel ved retten pd det sted, hvor sigtede gjorde tjeneste pa
gemingstidspunktet som pd det sted, hvor han nu (ved tiltalens rejsning) ger
tjeneste, levner udkastet kun mulighed for sidstnavnte lgsning og

2) hvor gzldende bestemmelse giver mulighed for at anlegge sagen vec retten pa
det sted, hvor eskadren til det skib, sigtede tilherer eller pd gemingstidspunktet
tilherte, er beliggende, giver udkastet ikke den samme fleksibilitet.

Normalt vil det n&ppe betyde noget, om den militere vemetingsregel er affattet som
nu eller som foreslaet af udvalget; men i sarlige tilfelde kan de foresldede begrans-

ninger fa afgerende betydning.

Hvis f.eks. et besztningsmedlem péd en inspektionskutter i grenlandsk havn truer
skibschefen pé livet eller overfalder et andet besetningsmedlem vil den nye affattelse
ikke give problemer, hvis gemingsmanden forbliver i forsvaret, indtil tiltale er rejst,
men hvis han forinden afskediges eller tager sin afsked, vil det ikke l&ngere vare
muligt at rejse sagen vedretten 1 Frederikshavn, hvor inspektionskutterens eskadre er
hjemmehgrende eller et andet sted 1 Danmark, medmindre sagen :kan kere som
tilstaelsessag. Efter forslaget skal sagen sé rejses i den grenlandske by, hvor kutteren
13, da episoden indtraf. Uanset om den nye militare straffe- og retsplejelov sattes
ikraft i Grenland eller ikke, vil sagen ikke kunne keres som en militer straffesag i
Grenland, da grenlandske domstole ikke er indrettet p&4 at anvende de danske
retsplejelove. Ogsd af gkonomiske grunde ville det vare uhensigtsmassigt at
henlegge domforhandlingen til Grenland. Lesningen pé problemet mé herefter blive,




at det, der egentlig er en dansk militer straffesag ma overlades til politimesteren i

Grenland, der sa kan valge at kere sagen som en borgerlig straffesag i Grenland eller
evt. henvise sagen til forfelgning 1 Danmark efter den grenlandske kriminallovs § 4C.

Selvom sagen med den nye opfattelse af ve&metingsbestemmelsen siledes nok kan
gennemfores, vil det dog vare vasentligt mere omstendeligt end med den nuvarende

vaemetingsregel.

Tanker man sig den samme situation udspille sig pa et inspektionsskib ved Faroer-

ne, md sagen overlades til politimesteren pd Fargeme, hvis gemingsmanden er
hjemsendt ved tiltalerejsningen. Det galder ogsd, selv om militer straffe- og
retsplejelov er sat 1 kraft pA Fereeme, idet sagen efter dansk ret vil vaere «n doms-
mandssag, (medmindre den kan keres som tilstielsessag) og domsmandsbegrebet
kendes ikke pd Fareeme. Efter forslaget til ny militar retsplejelov vil i gvrigt ogsa
banale overtredelser af militaer straffelov vare domsmandssager.

Ogséa 1 dette tilfzlde vil en ny affattelse af den militere vametingsbestemmelse
svarende til udkastet sdledes i vasentlig grad omstendeliggere forfelgningen.

Hvorvidt retsplejelovens § 698, stk. 2 lgser problemet for udsendte styrker til Irak
m.v., hvis udvalgets forslag til ny vemetingsbestemmelse gennemferes, kan jeg ikke
helt vurdere, men som navnt ovenfor vil forsiaget 1 visse tilfelde 1 vaesentlig grad
vanskeliggere forfelgningen af overtredelser begdet pd sevamets skibe 1 Nord-
atlanten inden for kongerigets seaterritorium, avorfor en formulering af vemetings-
bestemmelsen svarende til den nugeldende absolut vil vare at foretrekke.

45

' auditer
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Vedr.: Jnr. 5. kt. 04-701-5. Hering over Betenkning om den militere straffelov, retsplejelov og
disciplinarlov (nr. 1435/2004).

Forsvarsministeriet har med skrivelse af 5. februar 2004 anmodet om en udtalelse vm oven-
nazvnte betenkning. Sagen har varet forelagt bestyrelsen.

“‘Bestyrelsen kan tiltrede, at man felger Straffelovradets synspunkter, saledes at minimums-
strafferammer afskaffes, og antallet af strafpositioner indskrankes.

I en rekke bestemmelser foreslds imidlertid :én betydelig ska:rpelsc af strafferammerne, som
under "vaebnet konflikt" finder anvendelse, ikke blot pa militzrpersonel m.v., men enhver, der ger
sig skyldig i overtredelse af lovens §§ 29 - 35 og §5 37 - 39.

Bestyrelsen ma udtrykke betenkelighed ved de foresldede strafskarpelser sarligt under hen-
syn til, at det ligeledes fremgér af betenkningen, at grensen mellem fred og krig er blevet sleret, og
at lovudkastets § 10 om betingelsemne for anvendelse af de skarpede regler for "vabnet konflikt" vil
kunne give anledning dels til faktisk usikkerhed om den rette forstaelse af situationen, dels den juri-

diske fortolkning heraf.

Med hensyn til den straffeprocessuelle del af betenkningen finder bestyrelsen det positivt, at
man fjermer begrensningermne i domsmands medvirken i militere straffesager. Bestyrelsen skal
imidlertid henstille, at man ikke afskaffer den frie ankeadgang fra byret til landsret. Henset til, at
antallet af sager vil veere meget begranset, at de kerer i et szrligt processuelt system, og at afgerel-
serne kan fd vidtgdende betydning for den domfaldtes fremtidige ansttelsesforhold, finder besty-
relsen ikke, at procesekonomiske synspunkter kan begrunde en @ndring af den eksisterende frie

ankeadgang for den domfzldte.

Pa bestyrelsens vegne
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I forleengelse af Rigsombudsmanden i Gronlands skrivelse af 11. februar 204 til
Greonlands hjemmestyre har Rigsombudsmanden den 30. marts 2004 modtaget
vedlagte udtalelse fra hjemmestyret vedrerende betsenkning om den militeere

straffelov, retspleje og disciplinarlov.

Rigsombudsmanden i Grenland har ingen bemaerkninger i den anledning.

Der henvises til j.nr. 5.kt.04-701-5.

Med Qenlig hilsen

Imionn thall)

Mariam Khalil
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Vedrerende den militaere straffelov m.v.

Udenrigsdirektoratet, Gronlands Hjemmestyre, har modtaget rigsombudsmandens brev af 11.
februar 2004 med betenkning nr. 1435 om den militare straffelov, retsplejelov og

disciplinarlov.

Direktoratet ser frem til at modtage de bebudede lovforslag, siledes at de kan foreleegges for
Landstinget til udtalelse. I den forbindelse kan oplyses, at materialet skal foreligge pé dansk
og grenlandsk ultimo juli, sdfremt det skal forelegges Landstingets E fterarssamling 2004.

Direktoratet skal anmode om, at der forinden er foretaget en beskrivelse af de forhold,
hvorved de militere strafferets- og retsplejeloves samspil med anden lovgivning i Grenland
adskiller sig fra det tilsvarende samspil i Danmark, herunder;

hvorvidt den kobling, der er til den civile danske straffe- og retsplejelov i Danmark,
opretholdes i en gronlandsk kontekst, eller der alternativt kobles til den gronlandske

kriminal- og retsplejelov; samt
hvilken lovgivning, civilt amerikansk personale pd Thule Air Base er omfattet af.

Herudover har direktoratet ingen bemarkninger til betenkningen.
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Ulrik Pram Gad
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